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午
前
九
時
一
分
開
議 

 
 
 
 
 

―
―
―
―
◇
―
―
―
―
― 

○
棚
橋
委
員
長 

こ
れ
よ
り
会
議
を
開
き
ま
す
。 

 

令
和
二
年
度
一
般
会
計
予
算
、
令
和
二
年
度
特
別
会
計

予
算
、
令
和
二
年
度
政
府
関
係
機
関
予
算
、
以
上
三
案
を

一
括
し
て
議
題
と
い
た
し
ま
す
。 

 

こ
の
際
、
内
閣
総
理
大
臣
か
ら
発
言
を
求
め
ら
れ
て
お

り
ま
す
の
で
、
こ
れ
を
許
し
ま
す
。
内
閣
総
理
大
臣
安
倍

晋
三
君
。 

○
安
倍
内
閣
総
理
大
臣 

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

に
関
し
て
、
現
在
、
北
海
道
や
千
葉
県
市
川
市
、
大
阪
府

大
阪
市
及
び
堺
市
な
ど
各
地
域
に
お
い
て
、
学
校
休
業
を

行
う
な
ど
、
子
供
た
ち
へ
の
感
染
拡
大
を
防
止
す
る
努
力

が
な
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
こ
こ
一
、
二
週
間
が
極
め
て

重
要
な
時
期
で
あ
り
ま
す
。 

 

こ
の
た
め
、
政
府
と
し
て
は
、
昨
日
、
私
、
内
閣
総
理

大
臣
の
も
と
で
関
係
省
庁
が
議
論
し
、
そ
の
後
開
催
し
た

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
本
部
に
お
い
て
、
全

国
全
て
の
小
学
校
、
中
学
校
、
高
等
学
校
、
特
別
支
援
学

校
に
つ
い
て
、
来
週
三
月
二
日
か
ら
春
休
み
に
入
る
ま
で
、

臨
時
休
業
を
行
う
よ
う
要
請
す
る
こ
と
を
決
定
を
い
た
し

ま
し
た
。 

 

そ
の
際
、
卒
業
式
な
ど
を
終
え
て
い
な
い
学
校
も
あ
る

こ
と
か
ら
、
こ
れ
を
実
施
す
る
場
合
に
は
、
感
染
防
止
の

た
め
の
措
置
を
講
じ
た
り
、
必
要
最
小
限
の
人
数
に
限
っ

て
開
催
し
た
り
す
る
な
ど
、
万
全
の
対
応
を
と
っ
て
い
た

だ
く
こ
と
、
ま
た
、
行
政
機
関
や
民
間
企
業
等
に
対
し
て

は
、
引
き
続
き
、
休
み
が
と
り
や
す
く
な
る
環
境
を
整
え

て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
子
供
を
持
つ
保
護
者
の
方
々
へ

の
配
慮
を
お
願
い
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
措
置
に
伴
っ
て
生
じ
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に

対
し
て
は
、
政
府
と
し
て
責
任
を
持
っ
て
対
応
し
て
ま
い

り
ま
す
。 

 

今
が
ま
さ
に
感
染
の
拡
大
の
ス
ピ
ー
ド
を
抑
制
す
る
た

め
に
極
め
て
重
要
な
時
期
で
あ
る
と
の
認
識
の
も
と
、
政

府
と
し
て
は
、
引
き
続
き
、
対
策
本
部
を
中
心
に
、
情
勢

の
変
化
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
何
よ
り
も
国
民
の
命
と
健
康

を
守
る
こ
と
を
最
優
先
に
、
や
る
べ
き
対
策
を
ち
ゅ
う
ち

ょ
な
く
決
断
し
、
実
行
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 
 
 
 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

○
棚
橋
委
員
長 
こ
の
際
、
お
諮
り
い
た
し
ま
す
。 

 

三
案
審
査
の
た
め
、
本
日
、
政
府
参
考
人
と
し
て
人
事

院
事
務
総
局
給
与
局
長
松
尾
恵
美
子
君
、
出
入
国
在
留
管

理
庁
次
長
髙
嶋
智
光
君
、
外
務
省
領
事
局
長
水
嶋
光
一
君
、

厚
生
労
働
省
健
康
局
長
宮
嵜
雅
則
君
、
防
衛
省
人
事
教
育

局
長
岡
真
臣
君
の
出
席
を
求
め
、
説
明
を
聴
取
い
た
し
た

い
と
存
じ
ま
す
が
、
御
異
議
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 
 
 
 

〔
「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕 

○
棚
橋
委
員
長 

御
異
議
な
し
と
認
め
ま
す
。
よ
っ
て
、

そ
の
よ
う
に
決
し
ま
し
た
。 

 

次
に
、
本
日
、
政
府
参
考
人
と
し
て
内
閣
官
房
内
閣
審

議
官
大
西
証
史
君
、
内
閣
府
大
臣
官
房
長
大
塚
幸
寛
君
の

出
席
を
求
め
、
説
明
を
聴
取
い
た
し
た
い
と
存
じ
ま
す
が
、

こ
れ
に
賛
成
の
諸
君
の
起
立
を
求
め
ま
す
。 

 
 

 
 

〔
賛
成
者
起
立
〕 

○
棚
橋
委
員
長 

起
立
多
数
。
よ
っ
て
、
そ
の
よ
う
に
決

し
ま
し
た
。 

 
 

 
 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

○
棚
橋
委
員
長 

こ
れ
よ
り
締
め
く
く
り
質
疑
に
入
り
ま

す
。 

 

質
疑
の
申
出
が
あ
り
ま
す
の
で
、
順
次
こ
れ
を
許
し
ま

す
。
濱
村
進
君
。 

○
濱
村
委
員 

お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま
す
。
公
明
党
の
濱
村

進
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

昨
日
も
、
そ
し
て
ま
た
今
ほ
ど
も
、
安
倍
総
理
か
ら
、

三
月
二
日
か
ら
春
休
み
ま
で
、
全
国
一
斉
、
小
中
高
等
学

校
、
特
別
支
援
学
校
で
休
校
を
要
請
さ
れ
ま
し
た
。 

 

幼
稚
園
、
保
育
園
は
ど
う
す
る
の
か
と
か
、
お
子
さ
ん

を
預
け
ら
れ
な
く
な
る
親
御
さ
ん
は
休
ま
ざ
る
を
得
な
い

の
か
と
か
、
そ
の
場
合
、
雇
用
調
整
助
成
金
の
対
象
と
な

る
の
か
等
、
確
認
し
た
い
点
は
あ
り
ま
す
が
、
さ
ら
に
は
、

ク
ル
ー
ズ
船
の
ダ
イ
ヤ
モ
ン
ド
・
プ
リ
ン
セ
ス
号
の
検
疫

官
も
検
査
す
る
と
い
う
よ
う
な
報
道
に
も
触
れ
ま
し
た
。 

 

政
府
は
、
こ
れ
ま
で
も
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

対
策
本
部
で
の
決
定
事
項
に
つ
い
て
は
適
時
適
切
に
情
報

発
信
を
行
っ
て
こ
ら
れ
た
と
思
っ
て
お
り
ま
す
が
、
一
方

で
、
決
定
に
至
る
ま
で
の
検
討
の
過
程
に
つ
い
て
、
ど
の

よ
う
な
議
論
が
な
さ
れ
て
ど
う
判
断
さ
れ
た
の
か
、
こ
の

点
に
つ
い
て
は
、
い
ま
一
つ
私
も
腹
に
落
ち
て
い
な
い
と

 
こ
の
議
事
速
報
（
未
定
稿
）
は
、
正
規
の
会
議
録
が
発
行

さ
れ
る
ま
で
の
間
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
た
め
の
未

定
稿
版
で
、
一
般
へ
の
公
開
用
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

後
刻
速
記
録
を
調
査
し
て
処
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発

言
、
理
事
会
で
協
議
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発
言
等
は
、
原

発
言
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。 

 

今
後
、
訂
正
、
削
除
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
審
議
の
際
の
引
用
に
当
た
っ
て
は
正
規
の
会
議
録
と

受
け
取
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 
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に
つ
な
が
る
た
め
、
大
き
な
懸
念
を
抱
い
て
い
ま
す
。 

 

情
報
公
開
は
民
主
主
義
の
基
盤
で
す
。
安
倍
政
権
は
こ

れ
ま
で
も
情
報
公
開
に
後
ろ
向
き
で
あ
り
、
こ
う
し
た
姿

勢
が
国
民
の
不
安
感
を
増
幅
さ
せ
て
い
ま
す
。 

 

桜
を
見
る
会
の
問
題
を
め
ぐ
っ
て
は
、
公
文
書
管
理
の

ず
さ
ん
さ
を
露
呈
し
た
だ
け
で
な
く
、
前
夜
祭
を
開
催
し

た
ホ
テ
ル
の
証
言
と
首
相
の
答
弁
と
が
食
い
違
い
、
国
会

答
弁
の
信
頼
性
ま
で
も
が
揺
る
が
さ
れ
る
事
態
と
な
り
ま

し
た
。 

 

ま
た
、
首
相
官
邸
に
近
い
と
さ
れ
る
黒
川
検
事
長
を
検

察
ト
ッ
プ
の
検
事
総
長
に
据
え
る
た
め
か
、
こ
れ
ま
で
と

異
な
る
政
府
見
解
、
こ
れ
に
基
づ
く
閣
議
決
定
が
な
さ
れ
、

整
合
性
を
無
視
し
て
無
理
や
り
東
京
高
等
検
察
庁
の
黒
川

検
事
長
の
定
年
延
長
を
行
っ
た
こ
と
も
同
様
で
す
。 

 

法
務
大
臣
の
答
弁
が
二
転
三
転
し
、
国
家
公
務
員
法
と

検
察
庁
法
の
法
解
釈
が
二
月
に
な
っ
て
変
更
さ
れ
た
こ
と

が
あ
ぶ
り
出
さ
れ
、
検
察
官
の
定
年
延
長
の
政
府
統
一
見

解
が
、
黒
川
検
事
長
の
定
年
延
長
を
決
め
た
閣
議
決
定
が

違
法
で
あ
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。 

 

国
会
答
弁
を
、
つ
い
う
っ
か
り
間
違
え
た
な
ど
と
官
僚

に
答
弁
さ
せ
る
な
ど
、
政
権
の
う
そ
に
つ
き
合
わ
さ
れ
る

官
僚
が
ふ
び
ん
で
な
り
ま
せ
ん
。 

 

さ
て
、
令
和
二
年
度
予
算
は
、
過
去
最
大
の
百
二
・
七

兆
円
も
の
歳
出
を
計
上
す
る
一
方
で
、
極
め
て
楽
観
的
な

経
済
成
長
率
を
前
提
に
、
ま
た
、
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
影

響
に
よ
る
税
収
の
下
振
れ
も
見
込
ま
れ
な
い
中
、
税
収
を

見
積
も
り
、
さ
ら
に
、
平
成
三
十
年
度
決
算
剰
余
金
を
特

例
的
に
使
っ
て
よ
う
や
く
公
債
発
行
を
〇
・
一
兆
円
だ
け

前
年
度
よ
り
減
っ
て
い
る
よ
う
に
見
せ
た
、
い
わ
ゆ
る
粉

飾
予
算
で
あ
り
ま
す
。 

 

歳
出
の
中
に
は
、
現
職
国
会
議
員
が
逮
捕
さ
れ
る
と
い

う
疑
惑
の
渦
中
に
あ
る
Ｉ
Ｒ
事
業
を
進
め
る
た
め
の
カ
ジ

ノ
管
理
委
員
会
の
経
費
や
、
効
果
が
不
確
定
な
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
ポ
イ
ン
ト
還
元
な
ど
、
首
を
か
し
げ
ざ
る
を
得
な
い

事
業
に
多
額
の
予
算
が
計
上
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

一
方
で
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大
に
よ

る
影
響
で
経
済
の
冷
え
込
み
が
必
至
で
あ
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
そ
の
対
策
は
予
備
費
で
行
う
と
い
う
前
提
に
な
っ

て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
の
状
況
を
考
え
れ
ば
、
予
備
費
で

は
対
応
で
き
な
い
の
は
明
ら
か
で
、
無
責
任
で
あ
り
ま
す
。 

 

目
玉
政
策
も
欠
陥
だ
ら
け
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な

っ
た
今
、
政
府
は
、
立
憲
民
主
・
国
民
・
社
保
・
無
所
属

フ
ォ
ー
ラ
ム
及
び
日
本
共
産
党
提
出
の
編
成
替
え
に
従
い
、

予
算
を
撤
回
し
て
出
直
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

最
後
に
、
私
た
ち
は
国
民
の
側
に
立
っ
た
政
治
の
た
め

に
尽
力
し
て
い
く
こ
と
を
お
誓
い
し
て
、
私
の
反
対
討
論

と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
（
拍
手
） 

○
棚
橋
委
員
長 

次
に
、
藤
野
保
史
君
。 

○
藤
野
委
員 

私
は
、
日
本
共
産
党
を
代
表
し
て
、
政
府

提
出
の
二
〇
二
〇
年
度
一
般
会
計
予
算
外
二
案
に
反
対
、

立
憲
・
国
民
・
社
保
・
無
所
属
フ
ォ
ー
ラ
ム
及
び
日
本
共

産
党
共
同
提
出
の
予
算
組
み
替
え
動
議
に
賛
成
の
討
論
を

行
い
ま
す
。 

 

政
府
は
、
昨
日
の
予
算
委
員
会
終
了
後
、
全
国
の
小
中

高
校
、
特
別
支
援
学
校
に
、
来
週
か
ら
休
校
を
要
請
す
る

と
発
表
し
ま
し
た
。
な
ぜ
全
国
一
律
な
の
か
、
な
ぜ
方
針

を
変
え
た
の
か
、
子
供
を
抱
え
る
親
の
仕
事
は
ど
う
な
る

の
か
、
子
供
の
学
ぶ
権
利
は
保
障
さ
れ
る
の
か
な
ど
、
多

く
の
問
題
に
対
す
る
政
府
の
現
状
認
識
と
展
望
が
具
体
的

に
示
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
こ
の
た
め
、
現
場
を
よ
く
知
る

首
長
か
ら
も
、
医
療
関
係
者
な
ど
社
会
を
支
え
て
い
る
職

種
の
親
は
ど
う
す
る
の
か
、
社
会
が
崩
壊
し
か
ね
ま
せ
ん

な
ど
の
懸
念
が
表
明
さ
れ
て
お
り
、
既
に
大
き
な
混
乱
が

広
が
っ
て
い
ま
す
。 

 

総
理
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
対
し
て
は
政
府
と
し
て

責
任
を
持
っ
て
対
応
す
る
と
述
べ
て
い
ま
す
が
、
政
府
予

算
案
に
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
費
は
一
円
も
計
上

さ
れ
て
お
ら
ず
、
全
く
不
十
分
で
す
。
予
算
を
組
み
替
え

る
な
ど
、
直
ち
に
必
要
な
財
政
措
置
を
講
じ
る
べ
き
で
す
。 

 

当
委
員
会
の
審
議
を
通
じ
て
、
桜
を
見
る
会
や
カ
ジ
ノ

汚
職
を
め
ぐ
る
疑
惑
は
ま
す
ま
す
濃
厚
に
な
り
ま
し
た
。

桜
を
見
る
会
で
総
理
が
問
わ
れ
て
い
る
の
は
、
政
治
資
金

規
正
法
、
公
職
選
挙
法
違
反
と
い
う
重
大
な
疑
惑
で
あ
り
、

こ
の
疑
惑
を
晴
ら
す
た
め
に
は
、
総
理
が
書
面
で
証
拠
を

提
出
す
る
以
外
に
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
が
で
き
な
い
な
ら
、

総
理
も
国
会
議
員
も
や
め
る
べ
き
で
す
。 

 

安
倍
政
権
は
検
察
官
の
人
事
に
介
入
す
る
閣
議
決
定
を

行
い
ま
し
た
が
、
こ
れ
は
憲
法
で
定
め
ら
れ
た
三
権
分
立

も
法
治
主
義
も
壊
す
暴
挙
で
あ
り
、
撤
回
を
強
く
求
め
ま

す
。 

 

本
予
算
案
に
つ
い
て
述
べ
ま
す
。 

 

安
倍
政
権
は
二
回
に
わ
た
り
消
費
税
を
増
税
し
、
十
三

兆
円
も
の
負
担
を
家
計
に
押
し
つ
け
ま
し
た
。
こ
の
結
果
、

一
年
の
う
ち
一
カ
月
分
の
消
費
が
吹
き
飛
ぶ
な
ど
、
日
本

経
済
が
か
つ
て
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
消
費
不
況
を
も
た

ら
し
て
い
ま
す
。
緊
急
に
消
費
税
率
を
五
％
に
引
き
下
げ

る
な
ど
、
経
済
政
策
の
抜
本
的
転
換
を
行
う
べ
き
で
す
。 

 

公
的
・
公
立
病
院
の
統
廃
合
の
強
引
な
推
進
に
各
地
で

怒
り
の
声
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
で
全

て
の
医
療
機
関
の
総
力
を
挙
げ
た
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
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る
今
こ
の
と
き
に
国
が
統
廃
合
を
強
行
す
る
な
ど
、
断
じ

て
許
さ
れ
ま
せ
ん
。
年
金
、
医
療
、
介
護
、
子
育
て
な
ど
、

全
世
代
を
対
象
と
し
た
社
会
保
障
切
捨
て
路
線
を
転
換
す

べ
き
で
す
。 

 

軍
事
費
は
、
八
年
連
続
の
増
額
で
、
過
去
最
大
の
五
兆

三
千
百
三
十
三
億
円
に
達
し
ま
し
た
。
後
年
度
負
担
は
五

・
四
兆
円
に
達
し
て
い
ま
す
。
米
国
製
高
額
兵
器
の
爆
買

い
を
や
め
、
辺
野
古
米
軍
新
基
地
の
建
設
は
中
止
す
べ
き

で
す
。 

 

暮
ら
し
応
援
の
政
治
へ
、
税
金
の
集
め
方
、
使
い
方
を

根
本
的
に
改
め
る
こ
と
を
強
く
求
め
て
、
討
論
を
終
わ
り

ま
す
。
（
拍
手
） 

○
棚
橋
委
員
長 

次
に
、
杉
本
和
巳
君
。 

○
杉
本
委
員 

日
本
維
新
の
会
の
杉
本
和
巳
で
す
。 

 

私
は
、
日
本
維
新
の
会
・
無
所
属
の
会
を
代
表
し
て
、

令
和
二
年
度
予
算
三
案
と
撤
回
の
う
え
編
成
替
え
を
求
め

る
動
議
に
対
し
、
両
案
に
反
対
の
立
場
か
ら
討
論
い
た
し

ま
す
。 

 

ま
ず
、
冒
頭
、
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
予
算
は
十
分
で
し

ょ
う
か
。
見
え
な
い
相
手
で
す
。
計
算
が
難
し
い
こ
と
は

否
定
し
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
的
確
か
つ
迅
速
な
予
算
措
置

が
必
要
で
す
。
基
本
的
な
価
値
を
有
す
る
国
と
し
て
、
法

案
制
定
、
特
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
の
特

措
法
制
定
を
強
く
求
め
ま
す
。 

 

本
予
算
に
お
い
て
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
活
用
し

た
官
民
共
同
利
用
型
の
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
の
基
盤
構

築
へ
踏
み
出
し
た
こ
と
と
、
我
が
党
が
大
阪
で
実
現
し
て

き
た
教
育
無
償
化
に
合
わ
せ
る
形
で
四
月
か
ら
高
等
教
育

の
無
償
化
が
と
ら
れ
て
い
る
こ
と
は
評
価
し
て
い
ま
す
。 

 

し
か
し
、
予
算
案
に
は
以
下
の
理
由
で
反
対
で
す
。 

 

第
一
の
理
由
は
、
行
政
改
革
を
進
め
な
い
ま
ま
、
消
費

税
を
上
げ
、
国
民
の
皆
さ
ん
に
は
負
担
を
押
し
つ
け
て
い

る
こ
と
で
す
。 

 

復
興
特
別
所
得
税
が
令
和
十
九
年
度
ま
で
負
担
し
て
い

た
だ
い
て
い
る
こ
と
は
お
忘
れ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
令

和
二
年
度
の
国
民
負
担
率
は
、
昭
和
四
十
五
年
以
降
最
大

の
四
四
・
六
％
の
見
込
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

日
本
維
新
の
会
は
、
身
を
切
る
改
革
を
有
言
実
行
し
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
民
間
企
業
の
賃
金
が
上
が
ら
な
い
中
、

安
倍
政
権
下
で
は
国
家
公
務
員
の
給
与
を
七
年
連
続
で
上

げ
て
き
ま
し
た
。
民
よ
り
官
の
待
遇
が
先
行
す
る
こ
と
は
、

あ
る
べ
き
姿
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

第
二
の
理
由
は
、
政
府
の
予
算
説
明
に
当
初
予
算
ベ
ー

ス
の
脚
色
が
あ
り
、
緻
密
さ
を
欠
く
こ
と
で
す
。 

 

安
倍
総
理
の
施
政
方
針
演
説
に
は
、
公
債
発
行
を
八
年

連
続
で
減
額
さ
せ
る
と
い
う
誤
解
を
招
き
や
す
い
表
現
が

盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
し
た
。
八
年
連
続
の
減
額
は
当
初
予

算
ベ
ー
ス
で
す
。
補
正
予
算
を
合
算
し
た
実
際
の
公
債
発

行
額
は
、
平
成
二
十
八
年
度
は
前
年
度
よ
り
多
く
、
令
和

元
年
度
も
前
年
度
よ
り
多
く
な
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
て
い

ま
す
。
し
か
も
、
令
和
元
年
度
は
、
平
成
三
十
年
度
の
決

算
剰
余
金
の
処
理
に
つ
い
て
の
特
例
措
置
を
行
い
、
公
債

発
行
額
を
低
く
見
せ
か
け
て
も
、
前
年
度
よ
り
高
く
な
り

ま
す
。 

 

施
政
方
針
演
説
で
は
八
年
連
続
で
公
債
発
行
を
減
少
さ

せ
た
と
国
民
に
説
明
を
し
な
が
ら
、
実
際
の
公
債
発
行
額

は
ふ
や
す
と
い
う
こ
と
を
国
民
か
ら
見
え
に
く
い
と
こ
ろ

で
行
っ
て
き
ま
し
た
。
政
権
に
は
正
し
い
財
政
状
況
の
情

報
を
発
信
す
る
こ
と
を
強
く
求
め
ま
す
。 

 

第
三
の
理
由
は
、
財
政
健
全
化
の
実
現
へ
の
道
筋
が
見

え
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

昨
年
十
月
の
消
費
税
率
一
〇
％
の
引
上
げ
に
よ
り
消
費

が
大
き
く
落
ち
込
み
ま
し
た
。
昨
年
十
―
十
二
月
期
に
、

経
済
成
長
の
速
報
の
実
質
値
は
年
率
換
算
マ
イ
ナ
ス
六
・

三
％
で
し
た
。
こ
れ
は
、
前
回
、
消
費
税
率
八
％
へ
引
上

げ
が
行
わ
れ
た
と
き
の
経
済
成
長
率
で
あ
る
マ
イ
ナ
ス
七

・
四
％
と
大
差
は
あ
り
ま
せ
ん
。
前
回
の
増
税
と
同
じ
轍

を
踏
ん
で
い
ま
す
。 

 

こ
と
し
の
一
―
三
月
期
も
マ
イ
ナ
ス
成
長
と
な
れ
ば
、

景
気
後
退
が
現
実
に
な
り
ま
す
。
予
算
案
の
説
明
で
は
、

令
和
元
年
度
実
質
Ｇ
Ｄ
Ｐ
成
長
率
を
〇
・
九
％
と
見
込
ん

で
い
ま
す
が
、
前
四
半
期
が
年
率
マ
イ
ナ
ス
六
・
三
で
あ

れ
ば
、
景
気
後
退
の
中
で
、
本
年
度
見
込
み
の
達
成
は
困

難
で
す
。
新
型
肺
炎
も
、
世
界
経
済
に
、
そ
し
て
日
本
経

済
に
悪
影
響
を
大
き
く
与
え
始
め
ま
し
た
。
財
政
健
全
化

を
ど
の
よ
う
に
見
据
え
る
の
か
が
不
鮮
明
で
す
。 

 

以
上
、
結
び
に
当
た
り
、
日
本
維
新
の
会
は
、
身
を
切

る
改
革
、
行
政
改
革
の
推
進
、
教
育
無
償
化
の
推
進
に
つ

い
て
引
き
続
き
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
こ
と
を
お
約
束
し

て
、
令
和
二
年
度
予
算
三
案
と
編
成
替
え
を
求
め
る
動
議

に
対
し
て
の
反
対
討
論
と
い
た
し
ま
す
。 

 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

○
棚
橋
委
員
長 

こ
れ
に
て
討
論
は
終
局
い
た
し
ま
し
た
。 

 
 

 
 

―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
―
― 

○
棚
橋
委
員
長 

こ
れ
よ
り
採
決
に
入
り
ま
す
。 

 

ま
ず
、
馬
淵
澄
夫
君
外
一
名
提
出
の
令
和
二
年
度
予
算

三
案
に
つ
き
撤
回
の
う
え
編
成
替
え
を
求
め
る
の
動
議
に

つ
い
て
採
決
い
た
し
ま
す
。 

 

本
動
議
に
賛
成
の
諸
君
の
起
立
を
求
め
ま
す
。 


