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○
松
島
委
員
長 

次
に
、
藤
野
保
史
さ
ん
。 

○
藤
野
委
員 

日
本
共
産
党
の
藤
野
保
史
で
す
。 

 

今
の
質
疑
を
聞
い
て
お
り
ま
し
て
、
我
が
党
は
二
〇
一

二
年
に
こ
の
特
措
法
そ
の
も
の
に
反
対
を
し
た
わ
け
で
す

が
、
こ
の
法
律
が
持
つ
、
内
包
す
る
危
険
性
と
い
う
の
が
、

ま
あ
何
と
い
う
ん
で
す
か
、
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
な
と
い

う
ふ
う
に
感
じ
て
お
り
ま
す
。
ま
し
て
や
、
今
の
政
権
で
、

定
年
延
長
の
問
題
で
も
、
そ
の
社
会
情
勢
の
変
化
と
い
う

言
葉
が
、
ま
さ
に
出
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
、
本
当
に
い
ろ

い
ろ
な
意
味
で
ち
ょ
っ
と
考
え
さ
せ
ら
れ
る
質
疑
だ
っ
た

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

私
も
放
送
法
三
条
の
こ
と
を
お
伺
い
し
よ
う
と
思
っ
て

い
ま
し
て
、
副
大
臣
に
お
聞
き
し
た
い
ん
で
す
が
、
三
条

に
、
「
法
律
に
定
め
る
権
限
に
基
づ
く
場
合
で
な
け
れ
ば
、

何
人
か
ら
も
干
渉
さ
れ
、
又
は
規
律
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
。

」
と
あ
る
ん
で
す
が
、
こ
こ
で
言
う
「
法
律
に
定
め
る
権

限
に
基
づ
く
場
合
」
に
当
た
る
も
の
と
し
て
、
ど
う
い
う

も
の
が
あ
る
ん
で
し
ょ
う
か
。 

○
宮
下
副
大
臣 

本
来
、
放
送
法
は
総
務
省
所
管
の
法
律

で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
私
が
解
釈
を
申
し
上
げ
る
立
場
に

は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
そ
の
上
で
申
し
上
げ
れ
ば
、

昨
日
の
衆
議
院
総
務
委
員
会
で
、
高
市
総
務
大
臣
が
答
弁

さ
れ
て
お
り
ま
す
、
放
送
法
第
三
条
に
規
定
す
る
法
律
に

定
め
る
権
限
に
基
づ
く
場
合
と
は
、
武
力
攻
撃
事
態
等
に

お
け
る
国
民
の
保
護
の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
法
律
第
五

十
条
に
定
め
る
警
報
の
放
送
の
よ
う
に
、
個
別
の
条
文
に

お
い
て
放
送
事
業
者
に
関
す
る
特
別
の
措
置
が
明
文
上
規

定
さ
れ
て
い
る
場
合
を
指
す
と
認
識
し
て
い
る
と
い
う
こ

と
で
あ
り
ま
す
。 

 

な
お
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
は
、

法
律
に
定
め
る
権
限
に
基
づ
く
場
合
に
該
当
す
る
規
定
は

な
い
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。 

○
藤
野
委
員 

今
御
答
弁
が
あ
っ
た
、
例
え
ば
武
力
攻
撃

事
態
法
の
場
合
な
ど
で
は
、
よ
り
強
い
制
限
が
か
か
る
わ

け
で
す
ね
。
Ｎ
Ｈ
Ｋ
だ
け
じ
ゃ
な
く
民
放
に
も
及
ん
で
い

く
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 
そ
も
そ
も
こ
の
イ
ン
フ
ル
等
特
措
法
が
ど
の
よ
う
な
発

想
と
い
う
か
考
え
方
に
基
づ
い
て
制
定
さ
れ
た
の
か
と
い

う
こ
と
に
つ
い
て
、
宮
下
副
大
臣
が
私
ど
も
に
十
六
日
に

配
付
し
て
い
た
だ
い
た
資
料
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
委

員
長
、
理
事
、
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
各
位
と
い
う
ふ
う
に
な
っ

て
い
ま
し
て
、
私
の
と
こ
ろ
に
も
お
届
け
い
た
だ
い
た
ん

で
す
が
、
こ
の
中
に
二
〇
一
二
年
の
国
会
審
議
が
紹
介
さ

れ
て
お
り
ま
し
て
、
そ
の
中
で
我
が
党
の
塩
川
議
員
の
質

疑
も
紹
介
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
ん
で
す
ね
。
二
〇
一
二

年
三
月
二
十
八
日
で
あ
り
ま
す
。 

 

こ
の
中
で
、
当
時
の
政
府
委
員
が
こ
う
答
弁
し
て
お
り

ま
す
。
「
指
定
公
共
機
関
に
関
し
て
の
お
尋
ね
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
こ
の
法
案
、
」
当
時
の
イ
ン
フ
ル
特
措
法
で
す

が
、
「
こ
の
法
案
、
災
害
対
策
基
本
法
と
国
民
保
護
法
、

そ
の
両
方
の
よ
い
と
こ
ろ
を
な
る
べ
く
取
り
入
れ
る
よ
う

な
形
で
つ
く
っ
た
つ
も
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。
」
こ
う
答
弁

さ
れ
て
お
り
ま
す
。
副
大
臣
、
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
ね
。 

○
宮
下
副
大
臣 

該
当
の
議
論
は
確
認
を
さ
せ
て
い
た
だ

い
て
お
り
ま
す
。 

○
藤
野
委
員 

こ
れ
は
、
要
す
る
に
、
地
方
と
の
関
係
で

は
災
害
対
策
基
本
法
、
そ
し
て
国
と
の
関
係
で
は
国
民
保

護
法
を
参
考
に
、
ベ
ー
ス
に
し
て
い
る
、
そ
う
い
う
や
り

と
り
が
ず
っ
と
あ
る
ん
で
す
ね
。 

 

よ
い
と
こ
ろ
を
取
り
入
れ
て
つ
く
っ
た
の
が
特
措
法
だ
、

こ
う
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
も
う
時
間
の
関
係
で
こ
ち

ら
で
言
い
ま
す
が
、
国
民
保
護
法
で
は
、
指
定
公
共
機
関

に
Ｎ
Ｈ
Ｋ
だ
け
で
な
く
民
放
も
入
っ
て
い
る
ん
で
す
ね
、

入
っ
て
お
り
ま
す
。
国
民
保
護
法
の
場
合
は
、
そ
れ
こ
そ

可
能
性
の
話
で
は
な
く
て
、
も
う
指
定
さ
れ
て
い
ま
す
か

ら
、
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
を
や
ら
な
き
ゃ
い
け
な
く
な
る
ん

で
す
ね
。 

 

私
が
お
聞
き
し
た
い
の
は
、
特
措
法
と
い
う
の
は
、
今

の
コ
ロ
ナ
も
入
っ
て
い
る
や
つ
は
、
地
方
と
の
関
係
で
は

災
害
対
策
基
本
法
、
国
と
の
関
係
で
は
国
民
保
護
法
の
両

方
の
よ
い
と
こ
ろ
を
な
る
べ
く
取
り
入
れ
て
つ
く
っ
た
ん

だ
と
い
う
解
釈
と
い
う
か
立
法
説
明
な
ん
で
す
ね
、
提
案

理
由
説
明
。 

 

と
な
る
と
、
今
後
、
時
の
政
権
が
、
国
民
保
護
法
の
よ

い
と
こ
ろ
は
ほ
か
に
も
あ
る
ね
、
例
え
ば
Ｎ
Ｈ
Ｋ
以
外
に

も
や
ら
な
い
と
い
け
な
い
ね
と
か
、
そ
う
い
う
、
国
民
保

護
法
の
よ
い
と
こ
ろ
を
基
礎
に
し
て
つ
く
っ
た
こ
の
法
律

に
、
そ
の
解
釈
に
よ
っ
て
、
国
民
保
護
法
の
よ
い
と
こ
ろ
、

つ
ま
り
指
定
公
共
機
関
に
民
放
を
含
め
て
い
く
こ
と
と
い

 
こ
の
議
事
速
報
（
未
定
稿
）
は
、
正
規
の
会
議
録
が
発
行

さ
れ
る
ま
で
の
間
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
た
め
の
未

定
稿
版
で
、
一
般
へ
の
公
開
用
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

後
刻
速
記
録
を
調
査
し
て
処
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発

言
、
理
事
会
で
協
議
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発
言
等
は
、
原

発
言
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。 

 

今
後
、
訂
正
、
削
除
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す
の

で
、
審
議
の
際
の
引
用
に
当
た
っ
て
は
正
規
の
会
議
録
と

受
け
取
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 
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う
こ
と
も
、
こ
れ
は
可
能
に
な
る
ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。 

○
松
島
委
員
長 

速
記
を
と
め
て
く
だ
さ
い
。 

 
 
 
 

〔
速
記
中
止
〕 

○
松
島
委
員
長 
速
記
を
起
こ
し
て
く
だ
さ
い
。 

 

宮
下
副
大
臣
。 

○
宮
下
副
大
臣 

国
民
保
護
法
は
所
管
の
法
律
で
は
な
い

た
め
、
私
が
解
釈
を
申
し
上
げ
る
立
場
に
は
ご
ざ
い
ま
せ

ん
け
れ
ど
も
、
同
法
五
十
条
に
お
き
ま
し
て
、
放
送
事
業

者
で
あ
る
指
定
公
共
機
関
等
は
、
警
報
の
通
知
を
受
け
た

場
合
、
速
や
か
に
そ
の
放
送
を
行
う
こ
と
と
な
っ
て
い
る

と
承
知
し
て
お
り
ま
す
。 

 

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
特
別
措
置
法
に
お
き
ま
し
て

は
、
緊
急
を
要
す
る
警
報
の
放
送
の
措
置
等
は
な
い
た
め
、

こ
の
観
点
か
ら
は
、
放
送
事
業
者
を
指
定
公
共
機
関
と
し

て
指
定
す
る
必
要
は
な
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま

す
。 

○
藤
野
委
員 

そ
れ
で
は
お
答
え
に
な
っ
て
い
な
い
ん
で

す
ね
。
そ
も
そ
も
こ
の
法
律
自
体
が
、
国
と
の
関
係
で
は

国
民
保
護
法
が
ベ
ー
ス
な
ん
で
す
。
国
民
保
護
法
に
は
も

う
既
に
民
放
が
入
っ
て
い
る
。 

 

今
後
、
国
民
保
護
法
の
よ
い
と
こ
ろ
を
ベ
ー
ス
に
つ
く

っ
た
ん
だ
か
ら
、
今
の
情
勢
の
も
と
で
、
国
民
保
護
法
の

よ
い
と
こ
ろ
を
今
の
法
案
に
も
や
る
べ
き
じ
ゃ
な
い
か
と

い
う
、
こ
う
い
う
解
釈
が
行
わ
れ
て
、
民
放
も
含
め
て
い

く
可
能
性
が
当
然
あ
る
ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
、
こ
う
い
う

質
問
な
ん
で
す
。 

○
宮
下
副
大
臣 

今
回
は
、
平
成
二
十
四
年
の
国
会
で
の

議
論
を
踏
ま
え
て
答
弁
を
申
し
上
げ
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
う
し
た
意
味
で
は
、
民
放
に
関
し
て
、
平
成
二
十
四

年
の
立
法
時
に
、
衆
議
院
内
閣
委
員
会
に
お
き
ま
し
て
、

当
時
の
中
川
国
務
大
臣
が
、
民
放
各
社
に
お
い
て
は
、
災

害
対
策
基
本
法
で
は
指
定
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
本

法
案
に
つ
い
て
も
現
段
階
に
お
い
て
は
政
令
で
指
定
す
る

こ
と
は
想
定
を
し
て
い
ま
せ
ん
と
い
う
よ
う
な
答
弁
を
さ

れ
て
お
り
ま
す
。 

 

基
本
的
に
、
国
民
保
護
法
と
か
災
害
対
策
基
本
法
の
よ

う
な
緊
急
の
放
送
と
い
う
の
は
そ
も
そ
も
想
定
を
さ
れ
て

お
り
ま
せ
ん
の
で
、
そ
う
し
た
指
定
を
す
る
と
い
う
こ
と

は
な
い
と
い
う
の
が
解
釈
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
藤
野
委
員 

今
、
中
川
当
時
の
大
臣
の
を
お
引
き
に
な

り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
そ
れ
は
災
害
対
策
基
本
法
な
ん
で

す
ね
。
確
か
に
、
災
害
対
策
基
本
法
で
は
指
定
さ
れ
て
お

り
ま
せ
ん
、
民
放
は
。
当
然
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

私
が
聞
い
た
の
は
、
国
と
の
関
係
で
は
国
民
保
護
法
な

ん
で
す
、
国
と
の
関
係
で
は
。
そ
ち
ら
で
も
う
指
定
さ
れ

て
い
る
わ
け
で
す
ね
。
で
す
か
ら
、
そ
う
い
う
可
能
性
が

あ
る
で
は
な
い
か
と
い
う
質
問
な
ん
で
す
。
だ
か
ら
、
中

川
当
時
の
大
臣
の
答
弁
を
引
か
れ
て
も
、
そ
れ
は
お
答
え

に
な
ら
な
い
わ
け
で
す
。 

 

も
う
何
度
聞
い
て
も
同
じ
な
の
で
、
ち
ょ
っ
と
あ
れ
で

す
け
れ
ど
も
。
要
す
る
に
、
副
大
臣
が
撤
回
さ
れ
た
部
分

が
、
本
当
に
そ
れ
だ
け
で
い
い
の
か
と
い
う
の
を
私
は
ち

ょ
っ
と
率
直
に
思
っ
て
い
ま
し
て
。 

 

と
い
う
の
は
、
撤
回
さ
れ
た
の
は
、
何
と
い
う
ん
で
し

ょ
う
、
後
半
の
部
分
、
後
半
と
い
い
ま
す
か
、
山
尾
さ
ん

に
対
す
る
答
弁
で
い
い
ま
す
と
、
今
こ
の
情
報
を
流
し
て

も
ら
わ
な
い
と
困
る
と
い
う
こ
と
で
指
示
を
出
す
、
そ
し

て
放
送
内
容
に
つ
い
て
変
更
、
差
し
か
え
を
し
て
も
ら
う

と
い
う
こ
と
は
、
本
来
の
趣
旨
に
合
う
と
い
う
、
こ
こ
の

部
分
を
撤
回
さ
れ
て
い
る
ん
で
す
が
、
そ
の
前
の
答
弁
も
、

私
は
同
じ
趣
旨
じ
ゃ
な
い
か
と
。 

 

と
い
い
ま
す
の
は
、
ち
ょ
っ
と
読
み
上
げ
ま
す
け
れ
ど

も
、
一
方
で
、
な
ぜ
指
定
公
共
機
関
を
指
定
す
る
か
と
い

え
ば
、
そ
の
正
確
な
情
報
を
、
や
は
り
、
緊
急
事
態
宣
言

が
出
さ
れ
る
前
後
の
よ
う
な
状
態
は
い
ろ
ん
な
情
報
が
飛

び
交
い
ま
す
の
で
、
正
し
い
情
報
を
き
ち
ん
と
適
時
適
切

に
伝
え
て
い
た
だ
く
、
そ
れ
は
、
本
来
、
指
定
を
し
て
、

計
画
を
立
て
て
い
た
だ
く
、
本
来
の
目
的
だ
と
思
い
ま
す
、

こ
う
あ
る
ん
で
す
ね
。 

 

計
画
を
つ
く
る
本
来
の
目
的
は
、
適
時
適
切
に
正
し
い

情
報
を
伝
え
て
い
た
だ
く
こ
と
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま

し
て
、
私
こ
れ
を
読
ん
で
、
同
じ
趣
旨
じ
ゃ
な
い
の
か
な

と
思
う
ん
で
す
が
、
こ
っ
ち
は
撤
回
さ
れ
な
く
て
い
い
と

い
う
、
そ
う
い
う
御
判
断
に
な
っ
た
理
由
を
ち
ょ
っ
と
教

え
て
い
た
だ
け
ま
す
か
。 

○
宮
下
副
大
臣 

先
ほ
ど
の
冒
頭
の
発
言
で
も
申
し
上
げ

ま
し
た
よ
う
に
、
放
送
の
自
由
は
確
保
さ
れ
る
と
い
う
発

言
も
し
て
お
り
ま
す
し
、
現
状
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
並
び
に
民
間
放

送
機
関
に
お
い
て
適
時
適
切
に
情
報
を
放
送
し
て
い
た
だ

い
て
い
る
と
い
う
認
識
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
の
点
は

修
正
の
必
要
が
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
藤
野
委
員 

い
や
、
撤
回
さ
れ
た
方
で
は
、
今
こ
の
情

報
を
流
し
て
も
ら
え
な
い
と
困
る
か
ら
指
示
を
す
る
ん
だ

と
言
う
ん
で
す
ね
。
そ
の
前
に
言
っ
た
の
は
、
い
ろ
い
ろ

な
情
報
が
飛
び
交
い
ま
す
の
で
正
し
い
情
報
を
適
時
適
切

に
伝
え
て
い
た
だ
く
、
そ
れ
が
本
来
の
あ
れ
だ
と
。
本
来

と
い
う
の
は
実
は
前
の
方
は
二
回
も
出
て
く
る
ん
で
す
、

本
来
、
本
来
と
。
後
ろ
の
方
は
一
回
し
か
出
て
き
ま
せ
ん

け
れ
ど
も
。
で
す
か
ら
、
な
ぜ
こ
ち
ら
を
撤
回
さ
れ
な
い

ま
ま
に
し
て
い
る
の
か
。
趣
旨
が
残
っ
ち
ゃ
う
。 
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私
ど
も
は
も
と
も
と
反
対
し
て
お
り
ま
す
し
、
あ
る
意

味
こ
う
い
う
も
の
が
正
直
に
と
い
う
か
、
語
弊
が
あ
り
ま

す
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
う
趣
旨
だ
と
い
う
こ
と
が
わ
か
る

の
で
あ
れ
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
残
さ
れ
る
、
そ

う
い
う
判
断
を
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
は
ち
ょ
っ
と
確
認
し

て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

こ
の
問
題
は
、
私
ど
も
も
引
き
続
き
し
っ
か
り
と
追
及

し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
の
上
で
、
き
ょ
う
は
ち
ょ
っ
と
別
の
問
題
も
お
聞
き

し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

今
の
国
公
法
等
改
正
案
と
と
も
に
検
察
庁
法
の
改
正
案

が
国
会
に
提
出
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
中
に
検
察
庁
法

が
あ
る
わ
け
で
す
ね
。
も
と
も
と
法
務
省
が
用
意
さ
れ
て

い
た
二
十
二
条
、
二
十
二
条
に
飛
び
ま
す
け
れ
ど
も
、
二

十
二
条
は
二
項
を
追
加
す
る
と
い
う
シ
ン
プ
ル
な
法
案
だ

っ
た
ん
で
す
が
、
提
出
さ
れ
た
も
の
を
見
ま
す
と
、
そ
の

後
、
三
、
四
、
五
、
六
、
七
、
八
と
膨
大
な
条
文
が
二
十

二
条
に
つ
け
加
え
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
何
で
ふ
え
た
か
と

い
う
と
、
検
察
官
の
勤
務
延
長
に
関
す
る
規
定
が
ふ
え
た

わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 

内
閣
法
制
局
は
、
三
月
十
六
日
の
参
院
予
算
委
員
会
で

二
十
二
条
が
こ
う
い
う
ふ
う
に
多
い
条
文
に
な
っ
た
の
は

一
月
の
解
釈
変
更
後
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
と
答
弁

し
て
い
る
ん
で
す
ね
。
他
方
、
森
大
臣
は
、
十
三
日
の
当

委
員
会
で
川
内
委
員
の
質
問
に
対
し
て
本
年
一
月
二
十
三

日
に
内
閣
人
事
局
と
協
議
を
し
た
と
い
う
ふ
う
に
答
弁
を

さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

大
臣
に
お
答
え
い
た
だ
き
た
い
ん
で
す
が
、
時
期
だ
け

で
結
構
で
す
け
れ
ど
も
、
一
月
二
十
三
日
に
内
閣
人
事
局

と
協
議
し
た
後
に
、
こ
の
検
察
庁
法
二
十
二
条
二
項
以
下

の
条
文
案
が
追
加
さ
れ
た
、
こ
う
い
う
こ
と
で
よ
ろ
し
い

で
す
か
。 

○
森
国
務
大
臣 

法
務
省
に
お
い
て
は
、
検
察
官
の
定
年

引
上
げ
に
関
す
る
法
律
案
の
策
定
の
過
程
で
、
昨
年
十
二

月
ご
ろ
か
ら
現
行
の
国
家
公
務
員
法
と
検
察
庁
法
と
の
関

係
に
つ
い
て
必
要
な
検
討
を
行
っ
て
い
た
と
こ
ろ
、
そ
の

結
果
、
本
年
一
月
十
七
日
ま
で
に
は
法
務
省
内
に
お
い
て

検
察
官
の
勤
務
延
長
に
つ
い
て
は
一
般
法
で
あ
る
国
家
公

務
員
法
の
規
定
が
適
用
さ
れ
る
と
の
解
釈
に
至
っ
た
た
め
、

直
ち
に
関
係
省
庁
と
協
議
を
行
い
、
一
月
二
十
四
日
ま
で

に
各
省
庁
か
ら
異
論
は
な
い
旨
の
回
答
を
得
て
、
最
終
的

に
結
論
を
得
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
し
て
、
検
察
庁
法
の
改
正
案
に
つ
い
て
そ
の
解
釈
を

前
提
と
し
て
必
要
な
見
直
し
を
行
い
、
条
文
を
追
加
し
た

も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
藤
野
委
員 

二
十
四
日
以
降
と
い
う
こ
と
だ
と
い
う
ふ

う
に
お
聞
き
を
し
ま
し
た
。
ま
さ
に
、
極
め
て
急
ご
し
ら

え
に
こ
れ
が
行
わ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。 

 

こ
の
資
料
を
、
き
ょ
う
ち
ょ
っ
と
お
聞
き
し
た
い
ん
で

す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
三
月
十
六
日
の
参
議
院
の
予
算
委

員
会
の
理
事
会
に
法
務
省
が
提
出
し
た
文
書
、
お
持
ち
の

よ
う
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
興
味
深
い
、

今
お
っ
し
ゃ
ら
れ
た
一
月
後
半
の
前
の
解
釈
と
、
そ
し
て

そ
の
後
半
の
後
の
解
釈
、
そ
れ
ぞ
れ
載
っ
て
い
る
と
い
う

ふ
う
に
読
ま
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
れ
も
ち
ょ
っ
と

今
か
ら
お
聞
き
し
た
い
ん
で
す
が
、
そ
の
後
半
の
部
分
、

そ
の
一
月
後
半
に
検
察
庁
法
二
十
二
条
に
つ
い
て
つ
け
加

え
た
そ
の
理
由
が
る
る
書
か
れ
て
お
り
ま
す
。 

 

例
え
ば
、
も
う
き
ょ
う
は
時
間
の
関
係
で
三
つ
だ
け
お

聞
き
し
た
い
ん
で
す
が
、
今
回
、
い
わ
ゆ
る
役
職
を
お
り

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
国
家
公
務
員
法
全
般
の
議
論

と
あ
わ
せ
て
、
検
察
官
に
も
役
職
を
お
り
る
規
定
を
つ
く

り
た
い
と
い
う
こ
と
の
よ
う
で
す
が
、
そ
れ
に
伴
っ
て
読

み
か
え
規
定
を
た
く
さ
ん
つ
け
ら
れ
た
わ
け
で
す
よ
ね
、

今
回
、
そ
の
ふ
え
た
分
。 

 

大
臣
、
お
聞
き
し
た
い
ん
で
す
が
、
三
つ
お
聞
き
し
ま

す
。 

 

こ
の
読
み
か
え
規
定
を
、
読
み
か
え
る
の
は
改
正
国
家

公
務
員
法
八
十
一
条
の
七
で
す
け
れ
ど
も
、
八
十
一
条
の

七
の
読
み
か
え
規
定
を
置
く
必
要
性
に
つ
い
て
ど
の
よ
う

に
説
明
さ
れ
て
い
る
の
か
。
そ
し
て
二
つ
目
に
、
そ
の
人

事
院
の
承
認
等
を
読
み
か
え
る
理
由
に
つ
い
て
。
そ
し
て

三
つ
目
に
、
そ
の
人
事
院
の
承
認
等
の
読
み
か
え
で
内
閣

が
定
め
る
と
し
て
い
る
理
由
。
そ
れ
ぞ
れ
教
え
て
く
だ
さ

い
。 

○
森
国
務
大
臣 

ま
ず
一
つ
目
の
御
質
問
が
読
み
か
え
規

定
に
つ
い
て
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
現
行
の
国
家
公

務
員
法
上
は
、
検
察
官
へ
の
勤
務
延
長
の
規
定
の
適
用
に

当
た
り
、
読
み
か
え
規
定
は
必
要
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
で

し
た
。
し
か
し
、
今
般
の
改
正
に
よ
り
、
国
家
公
務
員
法

の
勤
務
延
長
の
規
定
が
、
検
察
官
に
観
念
で
き
な
い
管
理

監
督
職
な
ど
を
含
む
も
の
に
改
め
ら
れ
ま
し
た
。
そ
れ
が

新
設
を
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
検
察
官
に
つ
い
て
は

読
み
か
え
規
定
が
な
け
れ
ば
国
家
公
務
員
法
上
の
勤
務
延

長
の
規
定
を
適
用
す
る
こ
と
が
困
難
に
な
っ
た
こ
と
か
ら
、

所
要
の
規
定
の
整
備
が
必
要
と
な
っ
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま

す
。 

 

そ
し
て
、
後
段
の
御
質
問
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

現
行
の
勤
務
延
長
制
度
は
、
検
察
官
へ
の
適
用
に
当
た
っ

て
、
あ
く
ま
で
国
家
公
務
員
法
上
の
制
度
と
し
て
、
退
職
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に
よ
り
公
務
の
運
営
に
著
し
い
支
障
が
生
ず
る
と
認
め
ら

れ
る
十
分
な
理
由
が
引
き
続
き
認
め
ら
れ
る
か
ど
う
か
と

い
う
再
延
長
の
要
件
の
該
当
性
の
判
断
等
に
つ
い
て
、
人

事
院
に
よ
る
判
断
に
も
な
じ
む
も
の
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
こ
の
た
び
の
改
正
に
よ
り
、
国
家
公
務
員
法
上

の
勤
務
延
長
制
度
は
、
検
察
官
に
は
適
用
が
な
い
役
職
定

年
制
を
前
提
と
し
た
規
定
が
加
え
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
他
方
で
、
検
察
官
に
つ
い
て
は
、
他
の
一
般
職
の

国
家
公
務
員
と
は
異
な
り
、
役
職
定
年
制
の
趣
旨
を
踏
ま

え
た
独
自
の
制
度
を
検
察
庁
法
に
設
け
ま
し
た
。
そ
の
た

め
、
改
正
後
の
国
家
公
務
員
法
の
勤
務
延
長
の
規
定
を
検

察
官
に
適
用
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
検
察
庁
法
で
読
み
か

え
規
定
を
設
け
た
上
、
検
察
庁
法
独
自
の
制
度
を
前
提
と

し
て
適
用
す
る
こ
と
に
な
っ
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

こ
の
よ
う
な
検
察
庁
法
独
自
の
制
度
を
前
提
と
し
た
勤

務
延
長
の
再
延
長
の
要
件
の
判
断
は
、
検
察
官
の
任
命
権

者
で
あ
る
内
閣
又
は
法
務
大
臣
に
よ
る
こ
と
が
よ
り
適
当

で
あ
る
と
考
え
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

も
っ
と
も
、
勤
務
延
長
の
再
延
長
の
要
件
の
判
断
に
つ

い
て
よ
り
慎
重
に
実
施
す
る
も
の
と
す
る
た
め
に
、
そ
の

判
断
に
よ
る
手
続
等
に
つ
い
て
準
則
等
で
事
前
に
明
ら
か

に
す
る
こ
と
で
濫
用
を
防
止
で
き
、
適
切
に
再
延
長
が
な

さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
藤
野
委
員 

準
則
じ
ゃ
な
い
と
思
う
ん
で
す
。 

 

内
閣
が
定
め
る
と
し
て
い
る
理
由
に
つ
い
て
、
ち
ょ
っ

と
お
答
え
く
だ
さ
い
。 

○
森
国
務
大
臣 

失
礼
い
た
し
ま
し
た
。 

 

内
閣
が
定
め
る
こ
と
と
な
っ
た
理
由
と
し
て
は
、
国
家

公
務
員
法
上
の
制
度
と
異
な
る
検
察
官
独
自
の
制
度
を
つ

く
っ
た
た
め
、
そ
れ
に
つ
い
て
は
内
閣
が
判
断
す
る
こ
と

と
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
藤
野
委
員 

今
、
検
察
官
独
自
と
い
う
言
葉
を
何
度
も

お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
要
す
る
に
、
今
回
い
か

に
無
理
筋
の
解
釈
を
、
直
前
に
な
っ
て
、
一
月
末
に
な
っ

て
行
っ
た
が
ゆ
え
に
、
法
文
上
も
む
ち
ゃ
く
ち
ゃ
な
こ
と

に
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
、
こ
の
法
務
省
の
資
料
で

非
常
に
よ
く
わ
か
る
ん
で
す
。 

 

き
ょ
う
は
ち
ょ
っ
と
時
間
の
関
係
で
紹
介
で
き
な
い
ん

で
す
が
、
こ
の
前
の
方
は
そ
の
前
な
ん
で
す
ね
、
一
月
に
、

ま
だ
二
十
二
条
に
つ
い
て
二
項
し
か
な
い
と
こ
ろ
で
は
、

要
す
る
に
、
今
お
っ
し
ゃ
っ
た
や
や
こ
し
い
説
明
は
全
く

な
い
ん
で
す
ね
。
非
常
に
シ
ン
プ
ル
に
、
む
し
ろ
逆
に
、

検
察
官
と
い
う
の
は
、
一
般
公
務
員
と
違
っ
て
職
制
上
の

段
階
が
な
く
て
降
任
等
が
観
念
し
得
な
い
、
だ
か
ら
同
時

期
に
一
斉
に
退
官
す
る
こ
と
も
な
い
し
、
同
時
期
に
一
斉

に
異
動
す
る
こ
と
も
な
い
ん
だ
、
で
す
か
ら
、
今
回
考
え

ら
れ
て
い
る
よ
う
な
や
や
こ
し
い
問
題
が
な
い
か
ら
、
公

務
の
運
営
に
著
し
い
支
障
が
生
じ
る
こ
と
は
考
え
が
た
い

と
書
い
て
あ
る
ん
で
す
ね
。
し
か
し
、
そ
れ
が
こ
の
後
半

の
資
料
で
は
全
く
違
っ
て
、
今
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
な
何

か
よ
く
わ
か
ら
な
い
議
論
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、

や
は
り
私
は
、
今
回
の
こ
の
資
料
自
体
が
い
か
に
無
理
筋

か
と
い
う
こ
と
を
示
し
て
い
る
し
、
出
せ
ば
出
す
ほ
ど
、

資
料
を
積
み
重
ね
れ
ば
積
み
重
ね
る
ほ
ど
、
今
回
の
い
わ

ゆ
る
定
年
延
長
が
い
か
に
お
か
し
い
か
と
い
う
こ
と
が
わ

か
る
と
思
い
ま
す
。 

 

委
員
長
に
ち
ょ
っ
と
お
諮
り
し
た
い
ん
で
す
が
、
こ
の

資
料
は
、
検
察
庁
法
案
を
審
議
す
る
上
で
、
こ
の
委
員
会

で
は
な
い
に
し
て
も
、
こ
の
委
員
会
も
極
め
て
密
接
に
か

か
わ
る
問
題
で
あ
り
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
当
委
員
会
に
も
提

出
を
お
願
い
し
た
い
。
既
に
参
議
院
に
は
提
出
さ
れ
て
お

り
ま
す
の
で
。
お
願
い
し
ま
す
。 

○
松
島
委
員
長 

後
ほ
ど
理
事
会
で
議
論
い
た
し
ま
す
。 

○
藤
野
委
員 

終
わ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
要
す
る
に
、
今

回
の
黒
川
氏
の
定
年
延
長
を
認
め
る
閣
議
決
定
が
、
ま
さ

に
法
文
上
も
非
常
に
大
き
な
矛
盾
を
生
ん
で
い
る
。
で
す

か
ら
、
こ
れ
は
も
う
、
こ
の
法
案
そ
の
も
の
の
撤
回
、
閣

議
決
定
も
撤
回
、
こ
れ
し
か
な
い
と
い
う
こ
と
を
強
く
主

張
し
て
、
質
問
を
終
わ
り
ま
す
。 

 


