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った御批判を頂きました。その文書を保存するかどうかという観点では，この文書を当然行

政文書として保管しておりますし，また，今日もお配りしておりますが，解釈変更，あるい

は法案提出に至る経緯については，文書を取りまとめて，その経緯についての文書という形

で今保管をしています。 

 これまでの我々の解釈，考え方として，法律案策定の前提となる法律の考え方，検討の状

況，これについてどこまで決裁を取るか，あるいはどこまで残すか，保存するかというとこ

ろについては，これらのルールにのっとってやった結果，日付がなかったというのが実際の

ところなのですが，今回，いろいろな御指摘もございましたので，経緯に関する文書につい

ては改めて今回作成し保存しているということでございます。 

○篠塚委員 我々が問題にしているのは，日付が，作成者が書かれていないというところもも

ちろんあるんですけれども，やはりいろいろな意見，多分恐らくあった反対意見も含めて，

議論をした経緯，意思決定の過程がやっぱり文書として残されていないと，公文書管理法の

本来趣旨に合わないんじゃないか。そういうところにやっぱり国民が納得していない理由が

あるんじゃないかと思うんです。それはいかがなんでしょうか。

○鎌田座長 当局，お願いします。

○佐藤刑事局総務課長 今回も配布資料の中にあるいわゆる協議文書，これはある意味結論が

記載された文書であります。当然，その過程において事務的にいろいろな検討をしているわ

けですが，それは結果として今回はこの文書にはそこまでは記載がないというのは，実際，

事実でございます。

 いろいろな内部での意見，外部からの意見はその後の話ですので，それは国会審議等で明

らかになっているところですが，内部でどういう意見があったかということは，結果的に文

書としてはおりません。 

 これを残すべきであったか，今振り返ってどうかということは，正にこれから御議論いた

だくことでもあるのかもしれませんが，そういった御指摘については私どもも承知しており

ます。 

○篠塚委員 結果として，一つの意見で突っ走ったように見えるわけですよね。それが批判を

非常に浴びたと思います。だけれども，国民の信頼を回復するという意味では，実はいろい

ろな意見があって，結果としてそうなった。要するにＯＢから批判されるような意見も踏ま

えていろいろ議論したんだというのはまだいいんですけれども，振り返ってみると，そうい

うのはないように見えるというのは，法務省にとっても不幸なことだと思うんですよね。多

様な意見があり，またＯＢの意見を聞けという意味じゃないですけれども，当然予想される

ような意見について，なぜそれが駄目なので，なぜ変えなくちゃいけないのかと，そういう

ことをやはり公文書管理の目的，公文書管理法の１条で言っている，公文書は，健全な民主

主義の根幹を支える国民共有の知的財産だと言っていて，やはりこういう大きな検察の独立

というところに関わる問題について，いろんな意見があったけれどもこうしたと，やっぱり

残して，国会にもそれを説明して理解を得なかったことが，やはり今回の不信というか，法

律案自体が取り下げざるを得なかった，廃案にならざるを得なかったというところにあるん

だと思うんですけれども，それはいかがなんでしょうか。

○佐藤刑事局総務課長 結果として，多様な意見が出ていたかどうかが保存されている文書に

ないという御指摘だろうと思います。そういった多様な意見をどこまで残すか。例えばこれ

2021年3月17日　衆議院法務委員会 配布資料①　　 日本共産党　藤野保史
　　出典︓法務省「法務・検察行政刷新会議(第５回) 議事録 」2020年10月1日

Administrator
ハイライト表示

Administrator
ハイライト表示

Administrator
ハイライト表示

Administrator
ハイライト表示

Administrator
ハイライト表示

Administrator
ハイライト表示



- 1 -

法務行政の透明化－公文書管理 

２０２０年１０月１日 

委員 篠 塚  力 

１ 問題の所在 

⑴ 不合理な｢特定の検察幹部の勤務延長制度｣がなぜ唐突に法案化したのか。

東京高検検事長職が余人をもって代えがたいような役職ではなく，また，｢特定

の検察幹部の勤務延長制度｣が検察の独立を侵すおそれがある不合理な制度と

して，世論さらには元検事総長を含む検察 OBからも強い批判を浴びるものであっ

たことは，すでに明らかになっている。 

 平成３０年８月から検討中の検察官の勤務延長の法案に関して，なぜ，この

ような不合理な｢特定の検察幹部の勤務延長制度｣が，令和元年１２月から令

和２年１月にかけて，唐突に盛り込まれ成案となったのか，誰が主導したのか，な

ぜ，このような法務行政の「暴走」が内部で止められなかったのか。検察ＯＢの

中に強い反対がありながら，現役の検察官や法務省幹部から全く反対がないなど

ということはあり得ないのではないか。 

 このような「暴走」を防ぎ，国民に対する説明責任を果たす制度がまさに公文

書管理制度である。今回のような事態を招いた一因は，法務行政における公文書

管理において，公文書管理法に従った運用がなされなかったことが考えられる。 

 法務省の傷ついた信頼を回復するためには，その経緯も含めた意思決定の過

程を検証し，どこに誤りがあったかを明らかにして，再発防止策を策定しなければ

ならない。 

⑵ 「勤務延長制度(国交法第８１条の３)の検察官への適用について」という文

書の不自然さ

 検察庁法改正案策定経緯文書(令和２年７月２２日 法務省刑事局)によ

れば，｢特定の検察幹部の勤務延長制度｣へ道を開く同文書は，令和２年１月

１６日以降に作成され，法務事務次官まで了解したとされる。しかし，同文書に

は，作成日付及び作成者の記載がない。いつ誰が作成したかは文書からは読み

取れないし，法務省における｢特定の検察幹部の勤務延長制度｣へ道を開く経緯

も含めた意思決定に至る過程を合理的に跡付け，又は検証することができない。 

 このような文書が作成されるとは，単なる定年延長から｢特定の検察幹部の勤

務延長制度｣へ道を開く，特に重大な公文書として，公文書管理法の目的に照ら

して，考えがたいことである。 

２ 公文書管理の目的とその重み 

公文書管理法(平成２１年法律第６６号)の第一条から 

○ 公文書等が，健全な民主主義の根幹を支える国民共有の知的資源として，主
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