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○
三
原
委
員
長 

次
に
、
藤
野
保
史
君
。 

○
藤
野
委
員 

日
本
共
産
党
の
藤
野
保
史
で
す
。 

 

質
問
に
先
立
ち
ま
し
て
、
私
か
ら
も
、
熊
本
県
を
中
心

と
し
た
九
州
地
方
地
震
に
よ
っ
て
犠
牲
に
な
ら
れ
た
方
々

に
心
か
ら
哀
悼
の
意
を
表
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、

本
当
に
心
身
と
も
に
大
変
な
状
況
で
苦
し
ん
で
い
ら
っ
し

ゃ
る
被
災
者
の
方
々
に
、
心
か
ら
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ

ま
す
。 

 

あ
わ
せ
て
、
日
本
共
産
党
と
し
て
も
、
救
難
支
援
に
全

力
を
尽
く
し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
、
質
問
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

日
本
共
産
党
の
国
会
議
員
団
と
し
ま
し
て
も
、
四
月
十

六
日
に
政
府
に
申
し
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。
一
つ
は
、
救

難
救
援
に
全
力
を
尽
く
す
こ
と
、
同
時
に
、
不
測
の
事
態

に
備
え
て
川
内
原
発
は
と
め
る
べ
き
だ
、
そ
し
て
、
今
回

得
ら
れ
た
さ
ま
ざ
ま
な
新
し
い
知
見
を
踏
ま
え
て
、
再
稼

働
賛
成
の
方
も
含
め
て
真
剣
な
検
討
を
行
う
べ
き
だ
、
こ

う
い
う
よ
う
な
中
身
の
申
し
入
れ
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
こ
の
点
に
か
か
わ
っ
て
、
幾
つ
か
質
問
を
さ
せ
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

今
回
の
地
震
の
大
き
な
特
徴
と
い
い
ま
す
の
は
、
や
は

り
非
常
に
大
き
な
余
震
と
い
い
ま
す
か
地
震
が
続
い
て
い

る
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
私
、
お
話
を
聞
き
ま
す

と
、
余
震
が
怖
く
て
家
に
戻
れ
な
い
、
特
に
子
供
た
ち
が

家
に
入
る
こ
と
を
怖
が
る
ん
だ
、
だ
か
ら
、
し
よ
う
が
な

く
車
中
泊
と
い
う
こ
と
を
強
い
ら
れ
て
い
る
と
い
う
お
話

を
お
聞
き
し
ま
し
た
。 

 

駐
車
場
に
二
千
台
も
の
車
が
並
ぶ
と
い
う
光
景
は
、
私

も
初
め
て
見
た
光
景
で
あ
り
ま
す
。
夜
に
な
る
と
マ
ン
シ

ョ
ン
や
お
う
ち
か
ら
人
が
ぞ
ろ
ぞ
ろ
ぞ
ろ
ぞ
ろ
出
て
き
て

駐
車
場
に
向
か
う
と
い
う
お
話
も
現
地
の
方
か
ら
聞
き
ま

し
た
。
本
当
に
こ
う
い
う
新
し
い
事
態
が
生
ま
れ
て
い
る
。 

 

前
提
と
し
て
確
認
し
た
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
原
子
力

災
害
対
策
指
針
と
い
う
の
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
過
酷

事
故
な
ど
が
原
発
で
起
き
た
場
合
に
、
Ｕ
Ｐ
Ｚ
あ
る
い
は

Ｐ
Ａ
Ｚ
、
そ
れ
ぞ
れ
で
ど
の
よ
う
に
避
難
す
べ
き
か
、
ど

の
よ
う
な
方
針
に
な
っ
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。 

 
 
 
 

〔
委
員
長
退
席
、
平
委
員
長
代
理
着
席
〕 

○
山
本
政
府
参
考
人 
お
尋
ね
の
原
子
力
災
害
時
に
お
き

ま
す
対
策
は
原
子
力
災
害
対
策
指
針
に
具
体
的
に
定
め
て

お
り
ま
し
て
、
原
子
力
発
電
所
か
ら
お
お
む
ね
五
キ
ロ
圏

内
の
Ｐ
Ａ
Ｚ
に
お
き
ま
し
て
は
、
緊
急
事
態
宣
言
が
発
令

さ
れ
全
面
緊
急
事
態
に
至
り
ま
す
と
、
即
時
避
難
を
ま
ず

実
施
い
た
だ
き
ま
す
。
そ
れ
か
ら
、
そ
の
外
側
で
あ
り
ま

す
お
お
む
ね
五
キ
ロ
か
ら
三
十
キ
ロ
圏
、
Ｕ
Ｐ
Ｚ
と
称
し

て
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
方
々
に
つ
い
て
は
、
ま

ず
屋
内
退
避
の
防
護
措
置
を
実
施
す
る
と
い
う
の
が
基
本

に
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
藤
野
委
員 

い
わ
ゆ
る
二
段
階
避
難
と
い
う
方
針
で
あ

り
ま
し
て
、
屋
内
退
避
と
い
う
の
が
い
わ
ゆ
る
柱
の
一
つ

に
な
っ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
し
か
し
、
今
回
の
地
震
を

見
ま
す
と
、
余
震
が
続
く
状
況
で
屋
内
に
い
続
け
ろ
と
い

う
こ
と
が
で
き
る
の
か
と
い
う
こ
と
が
問
わ
れ
た
と
思
う

ん
で
す
ね
。 

 

委
員
長
に
こ
れ
は
お
聞
き
し
た
い
ん
で
す
が
、
今
回
、

や
は
り
屋
内
退
避
と
い
う
方
針
に
非
常
に
大
き
な
不
安
の

声
、
矛
盾
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
と
思
う
ん
で
す
ね
。
少

な
く
と
も
、
規
制
委
員
会
と
し
て
、
こ
の
屋
内
退
避
と
い

う
方
針
が
ワ
ー
ク
す
る
の
か
、
機
能
す
る
の
か
と
い
う
こ

と
を
再
検
討
さ
れ
る
お
考
え
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

○
田
中
政
府
特
別
補
佐
人 

原
子
力
発
電
所
等
で
重
大
事

故
が
起
き
て
環
境
に
放
射
能
が
出
た
場
合
を
想
定
し
て
防

災
指
針
を
つ
く
ら
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
、
ま
ず
、
五
キ
ロ
圏
内
に
つ
い
て
は
、
放
射
能

が
出
る
前
、
エ
マ
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー
・
ア
ク
シ
ョ
ン
・
レ
ベ

ル
と
い
う
か
、
緊
急
事
態
が
発
令
さ
れ
た
場
合
に
、
ま
ず

は
予
防
的
に
避
難
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
五
キ
ロ
よ
り

外
側
、
以
遠
の
場
合
に
は
屋
内
退
避
を
中
心
に
と
い
う
こ

と
で
す
。 

 

こ
れ
は
、
当
初
、
放
射
能
が
環
境
に
出
た
場
合
、
出
る

放
射
能
と
い
う
の
は
大
体
、
希
ガ
ス
と
か
沃
素
と
か
そ
う

い
っ
た
も
の
で
す
の
で
、
そ
れ
を
吸
い
込
ま
な
い
こ
と
に

万
全
を
尽
く
す
べ
き
だ
と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
今
回
の

よ
う
な
地
震
が
起
き
た
場
合
で
も
、
基
本
的
に
は
、
公
共

の
避
難
場
所
、
そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
に
と
ど
ま
っ
て
い
た

だ
く
と
い
う
こ
と
が
必
要
か
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
、
プ
ル
ー
ム
の
通
過
、
放
射
能
の
通
過
と
い
う

 

こ
の
議
事
速
報
は
、
正
規
の
会
議
録
が
発
行
さ
れ
る

ま
で
の
間
、
審
議
の
参
考
に
供
す
る
た
め
の
未
定
稿

版
で
、
一
般
へ
の
公
開
用
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

後
刻
速
記
録
を
調
査
し
て
処
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
た

発
言
、
理
事
会
で
協
議
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
発
言
等

は
、
原
発
言
の
ま
ま
掲
載
し
て
い
ま
す
。 

 

今
後
、
訂
正
、
削
除
が
行
わ
れ
る
場
合
が
あ
り
ま
す

の
で
、
審
議
の
際
の
引
用
に
当
た
っ
て
は
正
規
の
会

議
録
と
受
け
取
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
お
願
い
い

た
し
ま
す
。 
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の
は
そ
う
長
時
間
続
き
ま
せ
ん
の
で
、
そ
の
間
は
何
と
か

そ
こ
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
大
事
だ
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。 

 
 
 
 

〔
平
委
員
長
代
理
退
席
、
委
員
長
着
席
〕 

○
藤
野
委
員 

い
や
、
で
す
か
ら
、
屋
内
に
入
る
の
が
怖

い
、
だ
か
ら
仕
方
が
な
く
車
中
泊
を
し
て
い
る
と
い
う
、

こ
れ
が
今
回
の
地
震
の
非
常
に
大
き
な
、
新
し
い
知
見
と

言
っ
て
も
い
い
も
の
だ
と
私
は
思
う
ん
で
す
ね
。 

 

こ
れ
が
も
と
で
、
屋
内
退
避
を
強
い
る
と
い
う
方
針
が

ワ
ー
ク
し
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
問
題
が
出
て
き
て

い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
こ
れ
は
し
っ
か
り
検
討
し
て
い
た

だ
か
な
い
と
本
当
に
困
る
と
い
う
ふ
う
に
思
う
ん
で
す
ね
。

こ
れ
を
検
討
し
な
い
ま
ま
や
る
と
い
う
の
は
、
逆
に
、
先

ほ
ど
お
話
が
あ
っ
た
、
科
学
的
じ
ゃ
な
く
な
っ
て
く
る
と

私
は
思
う
ん
で
す
。 

 

そ
し
て
も
う
一
つ
、
規
制
委
員
会
の
方
針
の
問
題
に
つ

い
て
お
聞
き
し
た
い
ん
で
す
が
、
先
日
、
緊
急
時
迅
速
放

射
能
影
響
予
測
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
、
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ

Ｉ
の
問
題
に
つ
い
て
い
ろ
い
ろ
な
動
き
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

規
制
委
員
会
と
し
て
は
、
こ
れ
は
使
わ
な
い
と
い
う
従

来
の
方
針
を
三
月
十
六
日
に
確
認
さ
れ
た
。
他
方
で
、
三

月
十
一
日
の
原
子
力
関
係
閣
僚
会
議
で
は
、
自
治
体
の
責

任
で
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
を
使
っ
て
い
い
で
す
よ
と
活
用
す
る

こ
と
を
容
認
し
た
。
同
じ
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
を
め
ぐ
っ
て
、

三
月
十
一
日
に
閣
僚
会
議
は
使
っ
て
い
い
、
三
月
十
六
日

に
は
規
制
委
員
会
は
こ
れ
を
否
定
し
た
と
い
う
こ
と
に
な

る
わ
け
で
あ
り
ま
す
。 

 

こ
れ
は
、
両
者
食
い
違
っ
て
い
る
。
住
民
か
ら
し
ま
す

と
本
当
に
混
乱
す
る
と
思
う
ん
で
す
が
、
委
員
長
、
ど
の

よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
か
。 

○
田
中
政
府
特
別
補
佐
人 

閣
僚
会
議
と
全
国
知
事
会
の

協
議
に
お
い
て
、
そ
う
い
っ
た
、
先
生
御
指
摘
の
よ
う
な

結
論
が
ま
と
め
ら
れ
た
と
い
う
こ
と
は
聞
い
て
お
り
ま
す
。 

 

実
は
、
ち
ょ
っ
と
読
ま
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
う
ん

で
す
が
、
国
会
事
故
調
に
、
「
誤
解
と
混
乱
を
来
し
た
Ｓ

Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
に
よ
る
計
算
結
果
の
公
表
」
と
い
う
ま
と
め

が
あ
り
ま
す
。
事
故
が
起
き
た
「
三
月
二
十
三
日
、
安
全

委
員
会
は
、
逆
推
定
計
算
に
基
づ
く
放
射
性
物
質
の
拡
散

状
況
の
再
現
計
算
の
結
果
を
公
表
し
た
。
公
表
さ
れ
た
も

の
が
予
測
計
算
の
結
果
と
誤
解
さ
れ
た
た
め
に
、
Ｓ
Ｐ
Ｅ

Ｅ
Ｄ
Ｉ
の
計
算
結
果
が
す
み
や
か
に
公
表
さ
れ
て
い
れ
ば

住
民
は
放
射
線
被
ば
く
を
避
け
ら
れ
た
は
ず
で
あ
る
、
避

難
や
退
避
の
対
策
に
使
え
た
は
ず
で
あ
る
と
の
誤
解
が
生

じ
た
。
」
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

つ
ま
り
、
測
定
値
が
あ
っ
て
そ
れ
を
再
現
す
る
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
は
で
き
る
け
れ
ど
も
、
事
故
が
起
き
た
と
き

に
は
ま
ず
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
に
よ
る
評
価
は
で
き
な
い
と
い

う
こ
と
で
、
こ
れ
は
私
ど
も
も
福
島
の
経
験
も
踏
ま
え
て

そ
う
い
う
こ
と
で
判
断
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
先
ほ
ど
の

閣
僚
会
議
と
知
事
会
と
の
ま
と
め
に
つ
い
て
は
、
私
ど
も

は
、
そ
れ
は
そ
れ
と
し
て
見
て
い
く
と
い
う
考
え
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

○
藤
野
委
員 

私
、
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
の
評
価
は
聞
い
て
い

な
い
ん
で
す
ね
。
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
を
め
ぐ
っ
て
政
府
と
規

制
委
員
会
が
言
っ
て
い
る
こ
と
が
違
う
じ
ゃ
な
い
か
、
住

民
は
大
混
乱
す
る
ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
と
お
聞
き
し
て
い

る
ん
で
す
。 

 

委
員
長
自
身
、
三
月
十
六
日
の
記
者
会
見
で
も
、
多
分

住
民
に
と
っ
て
は
非
常
に
大
混
乱
を
起
こ
す
の
で
は
な
い

か
と
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
る
。
そ
う
だ
と
思
い
ま
す
。
や
は

り
、
住
民
か
ら
す
れ
ば
、
自
治
体
か
ら
は
こ
っ
ち
に
来
る

ぞ
み
た
い
な
情
報
が
出
て
き
て
、
し
か
し
規
制
委
員
会
か

ら
は
屋
内
退
避
し
て
お
け
、
ど
っ
ち
を
信
頼
し
た
ら
い
い

ん
だ
と
。
大
変
な
状
況
だ
と
思
う
ん
で
す
ね
。 

 

で
す
か
ら
、
委
員
長
、
端
的
に
お
聞
き
し
た
い
ん
で
す

が
、
二
段
階
避
難
と
い
う
の
は
、
こ
の
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
を

め
ぐ
っ
て
も
破
綻
し
て
い
る
ん
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
一
方

で
、
こ
っ
ち
に
来
る
ぞ
と
い
う
情
報
が
出
て
く
る
。
一
方

で
、
屋
内
退
避
し
ろ
と
い
う
。
屋
内
退
避
と
い
う
二
段
階

避
難
の
柱
は
も
う
破
綻
し
て
い
る
ん
じ
ゃ
な
い
で
し
ょ
う

か
。
い
か
が
で
す
か
。 

○
田
中
政
府
特
別
補
佐
人 

こ
う
い
っ
た
緊
急
時
、
福
島

の
経
験
が
私
ど
も
に
教
え
て
い
る
こ
と
は
、
慌
て
て
避
難

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
い
わ
ゆ
る
避
難
に
伴
う
関
連
死
と

い
う
の
は
数
百
人
、
多
く
は
千
人
を
超
え
る
と
い
う
評
価

も
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
っ
た
犠
牲
者
を
出
す
と

い
う
こ
と
が
伴
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
踏

ま
え
て
、
そ
う
い
っ
た
被
害
を
最
小
限
に
す
る
方
法
と
し

て
、
私
ど
も
は
そ
う
い
う
提
案
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い

ま
す
。 

 

新
規
制
基
準
で
は
、
福
島
の
よ
う
な
大
量
の
放
射
能
が

出
な
い
よ
う
な
対
策
を
非
常
に
厳
重
に
求
め
て
お
り
ま
す

の
で
、
私
ど
も
と
し
て
は
、
こ
れ
で
十
分
住
民
の
安
全
は

担
保
で
き
る
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
い
ま
す
。 

○
藤
野
委
員 

何
か
安
全
神
話
の
よ
う
な
こ
と
を
お
っ
し

ゃ
ら
れ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
私
の
質
問
は
、
要
す
る
に
、

Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
を
め
ぐ
っ
て
政
府
と
規
制
委
員
会
が
言
っ

て
い
る
こ
と
が
違
う
ん
で
す
。 

 

今
、
こ
れ
で
、
こ
っ
ち
が
正
し
い
ん
だ
み
た
い
な
こ
と

を
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
で
は
何
で
閣
僚
会
議
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で
調
整
し
な
か
っ
た
の
か
。
事
前
の
調
整
は
さ
れ
な
か
っ

た
ん
で
す
か
。 

○
田
中
政
府
特
別
補
佐
人 

閣
僚
会
議
の
方
に
は
私
ど
も

出
席
し
て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
調
整
は
し
て
お
り
ま
せ
ん
。 

○
藤
野
委
員 

常
に
答
え
な
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
要
す

る
に
、
出
席
し
て
い
る
か
ど
う
か
じ
ゃ
な
く
て
、
事
前
に

問
い
合
わ
せ
と
か
は
な
か
っ
た
ん
で
す
か
。
調
整
は
さ
れ

な
か
っ
た
ん
で
す
か
。
い
か
が
で
す
か
。 

○
田
中
政
府
特
別
補
佐
人 

調
整
は
し
て
お
り
ま
せ
ん
。 

 

こ
う
い
っ
た
こ
と
で
、
も
し
自
治
体
が
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ

を
、
予
測
的
手
法
を
緊
急
時
の
防
護
措
置
に
使
う
と
い
う

こ
と
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
が
私
ど
も
の
提
案
し
て
い
る
も
の

よ
り
効
果
的
な
も
の
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
き

ち
っ
と
住
民
に
説
明
し
て
い
た
だ
く
必
要
が
あ
る
と
い
う

ふ
う
に
思
い
ま
す
が
、
そ
れ
以
上
の
こ
と
は
私
ど
も
と
し

て
は
関
与
し
て
お
り
ま
せ
ん
。 

○
藤
野
委
員 

い
や
、
関
与
し
て
い
る
ん
で
す
よ
、
川
内

原
発
は
動
か
し
て
い
い
と
言
っ
て
い
る
ん
で
す
か
ら
。 

 

大
体
、
こ
ん
な
方
針
の
も
と
で
川
内
原
発
を
動
か
し
続

け
る
と
い
う
こ
と
は
絶
対
許
さ
れ
な
い
と
思
い
ま
す
よ
。

政
府
と
規
制
委
員
会
で
言
っ
て
い
る
こ
と
が
違
う
わ
け
で

す
。
住
民
は
ど
う
す
る
ん
で
す
か
。
も
し
川
内
原
発
で
過

酷
事
故
が
あ
っ
た
ら
、
誰
の
言
う
こ
と
を
聞
い
た
ら
い
い

ん
で
す
か
。 

 

物
す
ご
く
関
与
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
規

制
委
員
長
、
い
か
が
で
す
か
。 

○
田
中
政
府
特
別
補
佐
人 

ま
ず
、
住
民
の
避
難
等
の
指

示
に
つ
き
ま
し
て
は
、
周
辺
に
あ
り
ま
す
放
射
線
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
等
の
デ
ー
タ
を
見
な
が
ら
、
あ
る
い
は
プ
ラ
ン
ト

の
状
況
を
見
な
が
ら
私
が
判
断
し
、
総
理
に
意
見
を
具
申

し
て
、
総
理
か
ら
避
難
指
示
が
出
る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ

で
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
、
各
自
治
体
、
県
あ
る
い
は
当
該

自
治
体
側
の
責
任
に
お
い
て
避
難
が
さ
れ
る
と
い
う
ふ
う

な
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
と
理
解
し
て
お
り
ま
す
。 

○
藤
野
委
員 

屋
内
退
避
と
い
う
方
針
が
、
強
い
余
震
が

何
度
も
続
く
も
と
で
破
綻
し
て
い
る
。
し
か
も
、
Ｓ
Ｐ
Ｅ

Ｅ
Ｄ
Ｉ
に
つ
い
て
、
政
府
と
規
制
委
員
会
が
言
っ
て
い
る

こ
と
が
違
う
。
要
す
る
に
、
自
分
た
ち
が
決
め
た
、
自
分

た
ち
が
言
っ
て
い
る
方
針
が
破
綻
し
て
い
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
川
内
原
発
を
動
か
し
続
け
る
。
本
当
に
こ
ん
な
無

責
任
な
や
り
方
は
許
せ
な
い
と
思
う
ん
で
す
。 

 

同
時
に
、
私
、
ど
う
し
て
も
わ
か
ら
な
か
っ
た
ん
で
す
、

何
で
こ
ん
な
不
自
然
な
こ
と
に
な
る
の
か
と
。
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ

Ｄ
Ｉ
を
め
ぐ
っ
て
、
政
府
と
規
制
委
員
会
が
折
り
合
お
う

と
も
し
な
い
。
調
整
し
な
か
っ
た
と
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。

驚
き
ま
す
よ
、
こ
ん
な
大
事
な
方
針
を
め
ぐ
っ
て
。 

 
な
ぜ
な
の
か
と
い
ろ
い
ろ
調
べ
て
お
り
ま
し
た
ら
、
な

る
ほ
ど
と
思
う
こ
と
が
一
つ
だ
け
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
が
、

配
付
資
料
で
お
配
り
し
て
い
る
新
潟
日
報
の
記
事
で
あ
り

ま
す
。
大
見
出
し
で
「
自
治
体
の
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
活
用
」

に
つ
い
て
「
経
産
省
、
規
制
委
押
し
切
る
」
と
書
い
て
あ

り
ま
す
。
「
背
景
に
は
、
原
発
の
再
稼
働
を
推
し
進
め
る

政
府
の
意
向
が
に
じ
む
。
」
こ
れ
は
、
新
潟
に
あ
る
柏
崎

刈
羽
原
発
を
め
ぐ
る
報
道
で
あ
り
ま
す
。
「
今
回
の
決
定

は
、
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
の
活
用
で
最
後
ま
で
折
り
合
わ
な
か

っ
た
規
制
委
を
、
経
産
省
が
押
し
切
る
形
で
固
め
た
重
要

施
策
だ
。
」
こ
う
報
じ
て
お
り
ま
す
。 

 

委
員
長
に
お
聞
き
し
ま
す
が
、
背
景
は
こ
う
い
う
こ
と

な
ん
で
す
か
。 

○
田
中
政
府
特
別
補
佐
人 

背
景
に
つ
い
て
は
、
私
は
承

知
し
て
お
り
ま
せ
ん
。 

○
藤
野
委
員 

こ
れ
だ
け
重
要
な
こ
と
に
つ
い
て
承
知
し

て
い
な
い
と
い
う
こ
と
自
身
が
驚
く
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、

委
員
長
自
身
、
三
月
十
六
日
の
記
者
会
見
で
、
泉
田
さ
ん

は
そ
う
い
う
理
解
を
し
て
い
た
だ
け
ま
す
か
と
、
泉
田
知

事
の
名
前
ま
で
挙
げ
て
コ
メ
ン
ト
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
、

重
々
承
知
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
う
ん
で
す
ね
。 

 

今
回
、
形
の
上
で
は
全
国
知
事
会
の
要
請
に
応
え
た
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
実
態
と
し
て
は
、
新
潟

の
泉
田
知
事
が
、
柏
崎
刈
羽
に
関
連
し
て
こ
の
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ

Ｄ
Ｉ
の
活
用
と
い
う
こ
と
を
強
く
求
め
て
い
た
、
こ
う
い

う
文
脈
の
中
で
の
出
来
事
な
わ
け
で
す
ね
。 

 

で
す
か
ら
、
柏
崎
刈
羽
再
稼
働
の
環
境
整
備
の
た
め
に

こ
れ
を
押
し
切
ら
れ
た
、
規
制
委
員
会
が
押
し
切
ら
れ
た
、

こ
の
表
現
で
言
え
ば
で
す
ね
。
私
は
こ
う
い
う
こ
と
が
事

実
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
ん
で
す
が
、
委
員
長
、
い
か
が
で

す
か
。 

○
田
中
政
府
特
別
補
佐
人 

先
ほ
ど
も
申
し
上
げ
ま
し
た

け
れ
ど
も
、
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
と
い
う
の
は
本
当
に
避
難
に

使
え
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
私
ど
も
は

大
変
疑
義
を
持
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

そ
れ
で
、
全
国
知
事
会
と
申
し
ま
し
て
も
、
何
人
か
の

知
事
は
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
を
使
う
と
言
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も

あ
り
ま
し
て
、
私
ど
も
は
使
わ
な
い
と
い
う
声
も
聞
い
て

お
り
ま
す
。 

 

で
す
か
ら
、
私
ど
も
、
住
民
に
対
す
る
安
全
を
確
保
す

る
立
場
か
ら
は
、
や
は
り
私
ど
も
の
考
え
を
堅
持
さ
せ
て

い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
で
、
柏
崎
刈
羽
の
審
査
に
影
響
し

て
い
る
と
い
う
こ
と
は
全
く
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
そ
の
点

は
御
了
承
願
い
た
い
と
思
い
ま
す
。 
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○
藤
野
委
員 

私
は
、
柏
崎
刈
羽
の
審
査
の
こ
と
な
ど
一

言
も
聞
い
て
い
な
い
ん
で
す
。 

 

要
は
、
規
制
委
員
会
は
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
を
使
わ
な
い
方

が
正
し
い
と
思
っ
て
い
る
の
に
、
そ
れ
を
経
産
省
が
柏
崎

刈
羽
の
再
稼
働
環
境
整
備
の
た
め
に
押
し
切
っ
た
、
い
ま

だ
に
折
り
合
っ
て
い
な
い
、
住
民
だ
け
が
取
り
残
さ
れ
て

い
る
。
一
番
被
害
を
受
け
て
い
る
の
は
住
民
だ
と
私
は
思

い
ま
す
。
柏
崎
刈
羽
を
め
ぐ
っ
て
こ
う
い
う
状
況
が
つ
く

ら
れ
て
い
る
。 

 

仮
に
こ
れ
が
事
実
だ
と
す
れ
ば
、
再
稼
働
の
環
境
整
備

の
た
め
に
田
中
委
員
長
が
正
し
い
と
思
っ
て
い
な
い
こ
と

ま
で
決
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
が
事
実
だ
と
す
れ
ば
、
私

は
、
規
制
委
員
会
の
存
在
意
義
に
も
か
か
わ
る
重
大
問
題

だ
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
絶
対
に
許
す
わ
け
に
は
い

か
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

今
、
い
ろ
い
ろ
質
問
し
て
も
、
や
は
り
答
弁
が
で
き
な

い
。
住
民
は
納
得
で
き
な
い
と
思
い
ま
す
よ
。 

 

何
で
こ
う
い
う
こ
と
に
な
る
か
と
い
う
こ
と
の
も
う
一

つ
の
背
景
に
つ
い
て
最
後
に
聞
き
た
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

避
難
計
画
が
規
制
委
員
会
の
審
査
の
枠
外
に
あ
る
。
も
し
、

避
難
を
全
体
と
し
て
規
制
委
員
会
が
掌
握
し
て
、
こ
れ
が

一
番
い
い
ん
だ
と
い
う
こ
と
な
ら
、
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
の
よ

う
な
、
今
回
の
よ
う
な
事
態
は
起
き
な
い
と
思
い
ま
す
よ
。

委
員
長
、
そ
う
い
う
ふ
う
に
思
わ
れ
ま
せ
ん
か
。 

○
田
中
政
府
特
別
補
佐
人 

避
難
を
審
査
に
入
れ
る
か
ど

う
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
幾
つ
か
の
功
罪
が
あ
り

ま
す
の
で
、
各
国
に
よ
っ
て
も
違
い
ま
す
し
、
で
す
か
ら
、

そ
れ
を
一
概
に
こ
こ
で
論
ず
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
思
い

ま
す
。 

 

日
本
で
は
、
や
は
り
、
地
域
の
状
況
を
踏
ま
え
て
き
ち

っ
と
し
た
避
難
計
画
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と

で
、
私
ど
も
の
申
し
上
げ
て
お
り
ま
す
測
定
値
に
基
づ
い

た
避
難
を
す
る
と
い
う
こ
と
が
最
も
よ
い
と
私
ど
も
は
判

断
し
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
っ
た
ベ
ー
ス
で
避

難
計
画
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
い
て
い
る
も
の
と
思
い
ま
す

の
で
、
審
査
に
入
れ
る
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
と
は
必
ず

し
も
、
一
義
的
に
そ
れ
が
一
番
い
い
ん
だ
と
い
う
こ
と
に

は
な
ら
な
い
ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。 

○
藤
野
委
員 

避
難
計
画
に
入
れ
て
い
た
だ
い
て
い
る
と

言
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
違
う
ん
で
す
よ
。
全
国
知
事
会

は
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
を
使
い
た
い
と
言
っ
て
い
て
、
食
い
違

っ
て
い
る
わ
け
で
す
ね
。 

 

で
す
か
ら
、
何
で
食
い
違
う
か
と
い
う
と
、
や
は
り
、

避
難
は
自
治
体
に
丸
投
げ
、
最
終
責
任
は
自
治
体
、
こ
う

い
う
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
に
な
っ
て
い
る
、
ス
キ
ー
ム
に
な

っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
今
回
の
事
態
の
大
も
と
に
も
あ

る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
と
思
う
ん
で
す
ね
。
誰
も
責
任

を
持
っ
て
い
な
い
。 

 

大
津
地
裁
が
先
日
出
さ
れ
ま
し
た
。
三
月
九
日
で
す
。

こ
の
中
で
私
が
大
変
重
要
だ
な
と
思
っ
た
の
は
、
避
難
計

画
の
部
分
で
こ
う
い
う
指
摘
を
し
て
お
り
ま
す
。 

 

住
民
の
不
安
を
述
べ
て
、
「
安
全
確
保
対
策
と
し
て
そ

の
不
安
に
応
え
る
た
め
に
も
、
地
方
公
共
団
体
個
々
に
よ

る
よ
り
は
、
国
家
主
導
で
の
具
体
的
で
可
視
的
な
避
難
計

画
が
早
急
に
策
定
さ
れ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
こ
の
避

難
計
画
を
も
視
野
に
入
れ
た
幅
広
い
規
制
基
準
が
望
ま
れ

る
ば
か
り
か
、
そ
れ
以
上
に
、
過
酷
事
故
を
経
た
現
時
点

に
お
い
て
は
、
そ
の
よ
う
な
基
準
を
策
定
す
べ
き
信
義
則

上
の
義
務
が
国
家
に
は
発
生
し
て
い
る
」
、
こ
う
い
う
指

摘
で
あ
り
ま
す
。 

 

国
に
、
要
す
る
に
そ
う
い
う
避
難
計
画
を
含
め
て
新
規

制
基
準
を
つ
く
る
信
義
則
上
の
義
務
が
あ
る
と
い
う
、
こ

れ
は
大
変
大
事
な
点
だ
と
思
う
ん
で
す
。
こ
の
判
決
が
言

う
よ
う
な
、
避
難
計
画
を
も
視
野
に
入
れ
た
、
し
か
も
具

体
的
で
可
視
的
な
避
難
計
画
を
視
野
に
入
れ
た
規
制
基
準

を
つ
く
る
べ
き
だ
、
こ
う
い
う
判
示
な
わ
け
で
す
ね
。
そ

う
い
う
意
味
で
は
、
や
は
り
こ
う
し
た
も
の
が
必
要
に
な

っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。 

 

配
付
資
料
の
一
枚
目
を
見
ま
す
と
、
Ｕ
Ｐ
Ｚ
だ
け
で
も

本
当
に
大
変
多
く
の
人
々
が
か
か
わ
る
、
住
民
が
か
か
わ

る
そ
う
い
う
問
題
で
規
制
委
員
会
と
政
府
が
分
か
れ
て
い

る
。
こ
う
い
う
状
況
の
ま
ま
、
川
内
原
発
を
初
め
、
動
か

す
こ
と
、
あ
る
い
は
審
査
を
進
め
る
こ
と
は
到
底
許
さ
れ

な
い
と
い
う
こ
と
を
指
摘
し
て
、
質
問
を
終
わ
り
ま
す
。 

 


